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“Por medio de la cual se formula un pliego de cargos”

CM10.19.0850
(Puente-transversal intermedia, carrera 27 con la quebrada La Zuaiiiga)

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL AD-HOC DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE
DE ABURRA

En uso de las facuitades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de
2011 y 1625 de 2013, las Resoluciones Metropolitanas Nos 0175, 0208 de 2016 y 00404
de 2018, y las deméas normas complementarias y,

CONSIDERANDO

1. Que e! dia 9 de octubre de 2012, se remite a la Corporacion Regional para el Centro de
Antioquia - Corantioquia, Direccién Territorial Aburrd Sur, por parte de Empresas
Publicas de Medellin, copia del oficio enviado al Area Metropolitana de vallé de
Aburra, en la que se indica que la Urbanizacion MUNTJUIC, localizada en la calle 23
sur N° 25B-114 del municipio de Envigado, conectd sus aguas residuales a la redes de
aguas lluvias de EPM en el cruce de la trasversal intermedia carrera 27 con la
quebrada La Zufiiga, generando contaminacién a dicha quebrada.

2. Que funcionarios de CORANTIOQUIA, realizaron visita técnica el dia 25 de febrero de
2013, a la Urbanizacién MuntJuic y a la quebrada la Zafiga, lo que generd el Informe
Tecnico N® 1303 ~117021 del 20 de marzo de 2013, en el cual se concluyé lo siguiente:

(...) CONCLUSIONES

Se verific que sobre la quebrada Zufliga en el sitio y coordenadas descritas en el presente
informe, se realiza una descarga de tipo combinado (lluvias+residuales) a través de una
red de alcantarillado operado por EPM,

La coloracion observada en la fuente corresponde a la descarga de las aguas lluvias y
sanitarias de la urbanizazion Montjuic que son trasportadas por la red alcantarillado de tipo
combinado operado por las EPM.

Revisado los tramites Corporativos no se encontré tramite de permiso de vertimientos para
esta descarga puntual realizada por parte de EPM en jurisdiccion de Corantioquia. (...)".
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3. Que mediante la Resolucion N° 130AS-1304-100200 del 29 de abril de 2013, la

Direccién Territorial Aburra Sur de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioquia, inicié procedimiento sancionatorio ambiental contra EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN, identificada con NIT. 890.904.996-1, como presuntos responsable de
los vertimientos de aguas residuales domeésticas provenientes de la urbanizacion
MUNTJUIC, a través de la red de aguas lluvias en el municipio de Envigado, margen
izquierda de la quebrada La Zafiga, justo en el puente, en el cruce de la transversal
intermedia, a la altura de la carrera 27 con la quebrada Zufiga, sin el respectivo

permiso de vertimientos.

. Que funcionarios de la citada oficina territorial, realizaron visita técnica de control y
seguimiento el dia 25 de agosto de 2014, a la quebrada la Zuafiga, lo que genero el
Informe Técnico N° 160AS-1501-14248 del 15 de enero de 2015, en el cual se

concluyé lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

Se verifico que sobre la quebrada La Zufliga en las coordenadas 6°10°38.68° N y 75° 34°03.09”
W, margen izquierda de dicha quebrada ya no existe la descarga de aguas residuales
domésticas provenientes de la red de alcantarillado de aguas lluvias de EPIM.

La eliminacién de ese vertimiento se corroboroé mediante pruebas de anilinas en distintos puntos
de la red, evidencidndose que estas descargan ya no estéan llegando a la quebrada Zafiiga. (...)"

. Que mediante Resolucién N° 160AS-16092-10178 del 20 de septiembre de 2016, la
Oficina Territorial Aburra Sur de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioguia -CORANTIOQUIA- resolvié remitir por competencia a esta Entidad, el
expediente codificado con e! N° 130AS4-2012-173, el cual contiene las diligencias
relacionadas con el procedimiento sancionatorio ambiental, adelantado en contra de
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN, identificada con NIT. 890.804.996-1.

. Que el expediente remitido por Corantioquia fue recibido por parte de esta Entidad,
acorde a lo dispuesto en la previamente citada Resolucién N° 160AS-1608-10178 del
20 de septiembre de 2016, por lo que se procedio por parte del archivo central del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, a codificar la documentacion remitida con el nimero

de expediente identificado con e! cddigo metropolitano CM10.19.0850 -Puente-
transversal intermedia, carrera 27 con la quebrada La Zuhiga.

. Que la empresa industrial y comercial del orden municipal EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P., con NIT. 890.904.996-1, representada legalmente por su gerente
general, el doctor JORGE LONDONO DE LA CUESTA, identificado con la cédula de
ciudadania 70'564.579, actia a través de apoderado especial, el abogado JUAN
CARLOS GOMEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania 71'667.069,
portador de la Tarjeta Profesional N° 62.796 del C.S. de la Judicatura, de conformidad
con la documentaciéon que reposa en los expedientes ambientales a su hombre.
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al sefior JUAN CARLOS GOMEZ GOMEZ, identificado con

: , en calidad de apoderado de EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., la Entidad avocéd conocimiento del expediente

remitido por la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA-, codificado por dicha entidad bajo el N° 130AS4-2012-173, el cual
contiene las diligencias relacionadas con el procedimiento sancionatorio ambiental,

9. Que el articuio 24 de la Ley 1333 de 2009, establece Ias reglas que se deben tener en
cuenta al momento de determinar la procedencia de la formulaciéon de cargos, las
cuales se resumen asi: i) que exista mérito para continuar la investigacién, esto es, que
revisadas las pruebas que reposan en el expediente no se observe una causal de
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental (muerte del investigado, conducta
no imputable al presunto infractor, actividad legalmente amparada), ii) que se expida un
acto administrativo motivado, dado que las decisiones de plano o arbitrarias estan
proscritas, iii) consignar expresamente en el acto administrativo las acciones u
omisiones que constituyen infraccion, con el fin de que se ejerza adecuadamente la
contradiccién y defensa, dado que la accién u omisién debe estar expresada con
claridad con el fin de no confundirlos con otros, garantia también del non bis in fdem,
Iv) individualizar en el acto administrativo las normas ambientales gue se estiman
violadas o el dafio causado, es decir, hacer explicita la norma que consagraba el deber
0 la prohibicién que se considera incumplida por el presunto infractor, o individualizar el
daio causado —dafio ambiental puro- con las dificultades que se presentan en torno al
tema (multi-causalidad, efectos tardios, efectos no previstos, linea base, efecto
acurnulativo, etc.).

10. Que con la conducta descrita en el Informe Técnico N° 1303 117021 del 20 de marzo
de 2013, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, presuntamente ha
transgredido las siguientes disposiciones legales ambientales:

Decreto 1541 de 1978 compilado y derogado por el Decreto 1076 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambients y Desarroflo
Sostenible”:

“Articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 (compilado y derogado por el Articulo 2.2.3.2.20.5. del

Decreto 1076 de 2015) Prohibicién de verter sin tratamiento previo.Se prohfbe verter, sin
tratamiento, residuos sblidos, liquidos o0 gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarias
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Articulo 31 del Decreto 3930 de 2010. (Compilado y derogado por el Articulo 2.2.3.3.4.10. del
Decreto 1076 de 2015) Soluclones Individuales de saneamiento. Toda edificacion,
concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera
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del drea de cobertura del sistema de alcantarilfado piiblico, deberd dotarse de sistemas de
recoleccion y tratamiento de residuos lfquidos y deberé contar con el respectivo permiso de
verlimiento”.

Artlcuio 41 del Decreto 3930 de 2010. (Compilado y derogado por el “Articulo 2.2.3.3.5.1.
Requerimiento de permiso de vertimlento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y

tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.
La conducta que constituye infraccién ambiental en este caso es:

e Verter aguas residuales domésticas a la quebrada Zuiga, sin tratamiento alguno y
sin el correspondiente permiso de vertimientos.

11. Que se tendran como pruebas las obrantes en el expediente ambiental identificado con
el CM10.19.0850 -Puente-transversal intermedia, carrera 27 con la quebrada La
Zuitiga-, ademas de las que se allegaren en debida forma, los siguientes documentos:

Oficio recibido con radicado N° 130AS-1210-2663 del 9 de octubre de 2012.
Oficio enviado con radicado N° 130as-1211-1233 del 30 de noviembre de 2012.
Oficio recibido con radicado N° 130AS-1301-60 del 15 de enero de 2013.

Oficio recibido con radicado N° 130AS-1302-323 del 8 de febrero de 2013.
Oficio recibido con radicado N° 130AS-1303-706 del 12 de marzo de 2013
Informe Técnico N° 130AS-1203-11721 del 20 de mayo de 2013.

Informe Técnico N° 160AS-1501-14248 del 15 de enero de 2015.

Auto N° 003624 del 4 de octubre de 2018.

12. Que la Ley 1333 de 2009, regula lo correspondiente a la etapa posterior a la
formulacion de cargos, en los siguientes téerminos:

“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de ios diez dfas habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al prasunto infractor, este directamente, o0 mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préctica de las pruebas que estime pertinentes y gue sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serén a cargo de quien la
solicite.

Articulo 26°.- Préctica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenaré la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término
de treinta (30) dfas, el cual podrd prorrogarse por tina sola vez y hasta por 60 dlas,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.

Parégrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas soficitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
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13. Que de encontrarse responsabilidad por los hechos investigados, la autoridad

ambiental debera imponer las medidas sancionatorias consagradas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009, el cual expresa:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sofaladas en esle articulo se impondrén como
principales o accesorias al responsable de la infraccitn ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las norrnas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién mofivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
(...)"

14. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal }) del articulo 7°

de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir

funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

15. Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31,
y los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 y 1° de la Ley 1333 de 2009, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, es competente, entre otros asuntos, para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya
lugar por infraccién a la normativa ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Formular contra EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., con NIT.
890.804.996-1, representada legalmente por su gerente general, el sefior JORGE
LONDONO DE LA CUESTA, identificado con la cédula de ciudadania 70'564.579, o quien
haga sus veces, el siguiente cargo:

Cargo primero:

Verter a la quebrada ZUNIGA, en las coordenadas 6°10°38.68" N y 75° 34°03.09° W,
en la margen izquierda, justo en el puente del cruce de la trasversal intermedia,
carrera 27 del municipio de Envigado, aguas residuales domésticas-ARD.
provenientes de la urbanizacién MUNTJUIC, sin el respectivo permiso de vertimientos
de la autoridad ambiental, a través de una red de aguas lluvias operada vy
administrada por EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P, desde el 25 de
febrero de 2013 hasta el 25 de agosto de 2014, en presunta contravencion a el
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articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 de 2015 (compila y deroga el articulo 211 del

Decreto 1541 de 1978), el articulo 2.2.3.3.4.10. del Decreto 1076 de 2015 (Compila y
deroga el articulo 31 del Decreto 3930 de 2010) articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076

de 2015. (Compila y deroga el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010), debidamente
transcritos en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Informar a la investigada que dentro del término de diez (10) dias habiles,

contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo, podra directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, presentar descargos por escrito ante esta
Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de

conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2008.

Paragrafo 1°. Informar a la investigada que dentro del término sefialado en este articulo
podra aportar o solicitar la practica de las pruebas que consideren conducentes,
pertinentes y necesarias.

Paragrafo 2°. Informar a la investigada que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Articulo 3°. Incorporar como prueba al expediente CM10.19.0850 -Puente-transversal
intermedia, carrera 27 con la quebrada La Zuifiiga-, los siguientes documentos:

Oficio recibido con radicado N° 130AS-1210-2663 de! 9 de octubre de 2012.
Oficio enviado con radicado N° 130as-1211-1233 del 30 de noviembre de 2012.
Oficio recibido con radicado N°® 130AS-1301-60 del 15 de enero de 2013.

Oficio recibido con radicado N° 130AS-1302-393 del 8 de febrero de 2013.
Oficio recibido con radicado N° 130AS-1303-706 del 12 de marzo de 2013
Informe Técnico N° 130AS-1203-11721 del 20 de mayo de 2013.

Informe Técnico N° 160AS-1501-14248 del 15 de enero de 2015..

Auto N° 003624 del 4 de octubre de 2018

Articulo 4°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo
clic en el Link “La Entidad”, posteriormente en el enlace “Informacion_legal” y alli en -
Buscador de normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
identificadores correspondientes.

Articulo 8°. Natificar personalmente el presente acto administrativo a la investigada o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo preve la
Ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara por aviso de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 6°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, "Por fa

Carrera 53 No. 40A-31 | CP.050015. Medellin, Antioquia. Colombia
Conmutador:[57.41 335 6000 Ext. 127 @areametropol
NIT. 890.984.423.3 www.metropol.gav.co




i

- Vafle de ABUTr

Pagina 7de 7

cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administralivo’.

Articulo 7°. Ordenar la publicacién de! presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 8°. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria

Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FRANCIE ﬂ
Subdifector biental Ad-Hoc

;%na Palacio Polo

Abogada Contratista / Elabord

CM10 18 0850 -Pusnle-transversal infermedia, camera 27 con la quebrada Lo Zifiga- Cddigo SIM: 883902
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